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Vorwort

Thomas Oppermann Kerstin Tack Katja Mast

Vorsitzender Behindertenpol. Sprecherin Arbeitsmarkpol. Sprecherin
der SPD-Bundestagsfraktion der SPD-Bundestagsfraktion der SPD-Bundestagsfraktion

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Werkstattrate,

die UN-Konvention tber die Rechte der Menschen mit Behinderungen fordert, dass alle Menschen
mit Behinderungen ihre vollen Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte wahrnehmen sollen. Sie
haben gemaR Artikel 27 ein Recht auf Teilhabe in einem offenen und fiir Menschen mit Behinderungen
zuganglichen Arbeitsmarkt. Dieses Ziel gilt es zu verfolgen und umzusetzen!

Die Werkstattrate in den Werkstatten flir behinderte Menschen vertreten die Interessen der Beschaf-
tigten. Sie richten den Blick auf die Werkstattangelegenheiten und wirken daran aktiv mit.

Die SPD-Bundestagsfraktion unterstitzt diese wichtige Aufgabe mit den jahrlich stattfindenden Werk-
stattratekonferenzen. Diese bieten einen Ort des Austausches von Informationen und Meinungen
zwischen Politik und Werkstattraten sowie zwischen den Werkstattraten aus dem ganzen Bundesgebiet.

Im Rahmen der 9. Werkstattratekonferenz am 13. Oktober 2014 war es uns ein besonderes Anliegen,
Uber die Vorhaben der GroRen Koalition zur Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit
Behinderungen zu informieren. Wie die vorliegende Dokumentation zeigt, zahlen hierzu auch die
konkrete Weiterentwicklung der Werkstatten-Mitwirkungsverordnung (WMVO) sowie die Einflihrung
eines Bundesteilhabegesetzes.

www.spdfraktion.de
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Wir wiinschen lhnen eine interessante Lektlre und freuen uns, Sie auf der kommenden Werkstattra-
tekonferenz im Herbst 2015 wieder begriifien zu dirfen.

Mit freundlichen GriRen
lhre SPD-Bundestagsfraktion

b

THOMAS OPPERMANN, MDB

JHocsthy 7ok %ﬁa Vur—

KERSTIN TACK, MDB KATJA MAST, MDB

www.spdfraktion.de
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GrulSwort

Thomas Oppermann, MdB
Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Werkstattrate,

seit Beginn der Werkstattkonferenzen im Jahr
2006 erfreut sich diese Konferenz grof3er Beliebt-
heit. Ich freue mich, dass Sie heute in so grof3er
Zahl zur 9. Konferenz von Werkstatten und SPD-
Bundestagsfraktion erschienen sind. Sie zu begri-
Ren ist mir wichtig, denn mit den Werkstattrate-
konferenzen, die wir einmal jahrlich durchfiihren,
erfillen sich zwei wichtige Botschaften des Koa-
litionsvertrags:

,Nichts Gber uns ohne uns“ und ,Gute Arbeit".

,Nichts Gber uns ohne uns” heift es im Koalitions-
vertrag. Das soll verdeutlichen, dass die Leitidee
der Politik der Bundesregierung flir Menschen mit
Behinderungen eine inklusive Gesellschaft ist. Die-
ser Paradigmenwechsel von der Fursorge zur Teil-
habe wurde bereits unter der Regierung von Bun-
deskanzler Gerhard Schroder eingeleitet.

Diesen Weg werden wir nun weiter beschreiten, bis hin zur vollstandigen Inklusion und gleichberech-
tigten sowie selbstbestimmten Teilhabe aller Menschen mit und ohne Behinderungen im Sinne der
UN-Behindertenrechtskonvention.

Eine Umfrage der Aktion Mensch zeigt, dass 87 Prozent aller Deutschen in einer inklusiven Gesellschaft
leben wollen und das Miteinander von Menschen mit und ohne Behinderungen wichtig finden. Der
Handlungsbedarf wird daran deutlich, dass immer noch 33 Prozent angeben, gar keinen Kontakt zu
Menschen mit Behinderungen zu haben.

Wir wollen, dass Menschen mit und ohne Behinderungen — soweit es ihren Bediirfnissen entspricht
—die Moglichkeit haben, gemeinsam aufzuwachsen, zusammen zu lernen und miteinander in Unter-
nehmen, Betrieben und anderen Institutionen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten.

Bildung und Beschaftigung gelten nach wie vor als die wichtigsten Schliissel auf dem Weg zu gesell-
schaftlicher Teilhabe und Selbstbestimmung. Aber: noch immer verlassen nahezu drei Viertel der
Forderschilerinnen und Forderschiler die Schule ohne einen qualifizierenden Abschluss.

Die Bundeslander, in deren Zustandigkeit die Bildungspolitik fallt, sind nun dabei, die notwendigen
Rahmenbedingungen zu schaffen, um eine Verbesserung in der Férderung von Schilerinnen und
Schilern mit Behinderungen zu erwirken und einen gemeinsamen Unterricht von Kindern mit und
ohne Behinderungen moglich zu machen.

www.spdfraktion.de
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Dabei wollen wir den Landern helfen: BAfoG Reform und Ubernahme der Kosten durch den Bund
flhren zu einer Entlastung von 3,5 Mrd. in dieser und 4,8 Mrd. in der ndchsten Legislaturperiode. Sie
konnen nun mehr Geld auch in die friihe Forderung von Kindern investieren.

Inklusion fangt bereits in den Kindertagesstatten an und zieht sich wie ein roter Faden durch die
Schulen, den Arbeitsmarkt und schliel3t auch alle anderen Lebensbereiche.

Damit komme ich zur zweiten Botschaft des Koalitionsvertrages —der Integration in den Arbeitsmarkt,
Stichwort: Gute Arbeit.

Sie alle hier eint eine Idee: sie wollen daflr sorgen, dass die heutige Arbeitswelt auch fiir Menschen
mit Behinderungen da ist. Und da nehmen die Werkstatten fiir behinderte Menschen natiirlich eine
ganz bedeutende Position ein:

= In Uber 2.600 Betriebsstatten unterstiitzen sie bundesweit all diejenigen Menschen, die nicht oder
noch nicht in der Lage sind, selbststandig auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig zu sein.

- Uber 300.000 Menschen erhalten auf diese Weise eine berufliche wie auch soziale Perspektive,
kdnnen einer tagesstrukturierenden und sinnvollen Tatigkeit nachgehen und gleichzeitig Kontakte
und vielfaltige soziale Beziehungen aufbauen.

Sie vertreten als Werkstattrate die Interessen dieser nahezu 300.000 Werkstattbeschaftigten bun-
desweit.

Eine beachtenswerte Leistung, nicht nur vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention,
sondern auch weil die gemeinschaftliche Biindelung von Arbeitnehmerinteressen wichtig ist, nicht
nur auf dem ersten Arbeitsmarkt. Uberall da, wo Menschen leben und arbeiten, ist Mitbestimmung
ein hohes Gut. Das ist seit jeher eine zentrale Aussage der SPD, daflir setzen wir uns ein.

Sie konnen sich auch zukiuinftig darauf verlassen, dass die SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages
weiterhin ein fester Partner der Werkstattrate sein wird. Wir werden uns weiterhin fir adaquate und
zeitgemalle Mitbestimmungsrechte einsetzen. Das ist sozial, das ist demokratisch und das ist gerecht.

Wenn wir nun in die Zukunft schauen, dann kénnen wir mit Recht an die vergangenen Erfolge an-
knipfen. Ziel ist die Veranderung gesellschaftlicher Strukturen hin zu einer inklusiven Gesellschaft
fir alle. Das ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die alle angeht und jeden und jede betrifft.
Bund, Lander und Kommunen, Schulen, Kitas, Werkstatten und Unternehmen sowie Kirche und
Wohlfahrtsorganisationen — wir alle sind gefordert, wenn es darum geht, diese Vision Wirklichkeit
werden zu lassen. Und nur so funktioniert es, mit sehr viel Verstandnis fur die Lebensumstande der
und des Einzelnen und einer grofRen Portion Tatkraft und Gestaltungswillen. Und den haben wir,
meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Werkstattrate.

www.spdfraktion.de
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Grullwort

Andrea Nahles, MdB
Bundesministerin fiir Arbeit und Soziales

Liebe Kerstin (Tack),

lieber Thomas (Oppermann),
liebe Verena (Bentele),

liebe Genossinnen und Genossen,

vor allem aber liebe Werkstattratinnen und Werk-
stattrate,

Ich freue mich sehr, dass wir die gute Tradition
dieser gemeinsamen Konferenz, die Silvia Schmidt
vor acht Jahren begriindet hat, fortsetzen. Deshalb
danke ich Dir, liebe Kerstin, und Euch allen fir die
freundliche Einladung.

Die Tradition unserer Werkstattratekonferenz ist
deshalb so gut und wichtig, weil wir als SPD-Frak-
tion mit Menschen mit Behinderungen sprechen
und nicht lber ihre Kopfe hinweg!

Sie, liebe Werkstattratinnen und Werkstattrate,
sind die Experten in eigener Sache. Sie vertreten
die Interessen lhrer Kolleginnen und Kollegen mit
viel Herzblut und groflem Engagement. Das ist
wabhrlich kein Zuckerschlecken. In den vergangenen Jahren haben Sie sich die Anerkennung lhrer
Werkstattleitungen oft erst hart erkampfen missen. Und noch immer ist nicht in allen Képfen an-
gekommen, dass Werkstattrate einen gesetzlichen Anspruch auf alle Mittel haben, die Sie zur Austibung
lhrer so wichtigen Tatigkeit brauchen.

Ich habe daher grolRen Respekt vor dem, was Sie Tag fiir Tag in den Einrichtungen leisten. Machen Sie
weiter so, fordern Sie lhre Rechte ein und nutzen Sie sie!

Liebe Genossinnen und Genossen,

fir diese Wahlperiode haben wir uns ein klares Ziel gesetzt: Wir wollen nicht mehr nur tiber Inklusion
reden, sondern dafiir sorgen, dass Menschen mit Behinderungen endlich liberall dabei sind: In der
Schule, im Sport und natirlich am Arbeitsplatz.

Als Arbeitsministerin mochte ich erreichen, dass wir beim inklusiven Arbeitsmarkt einen grofRen Schritt
nach vorne machen. Menschen mit Behinderungen sind oft gut ausgebildet, hoch motiviert und sie
bleiben einem Unternehmen, in dem sie sich wohlftihlen, gerne treu. Hochste Zeit also, dass alle
diese Starken erkennen und Menschen mit Behinderungen echte Chancen geben.

Ich bin auch lberzeugt: Je mehr in der Schule Inklusion wirklich gelebt und selbstverstandlich wird,
desto mehr wird auch bei vielen der Wunsch entstehen, danach auf diesem Weg weiter zu gehen,
eine Ausbildung zu machen, zu studieren, einen Beruf zu ergreifen - im allgemeinen Arbeitsmarkt.

www.spdfraktion.de
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Dabei geht es liberhaupt nicht darum, Werkstatten fiir behinderte Menschen zu verdrangen oder gar
abzuschaffen. Im Gegenteil: Sie, liebe Werkstattratinnen und Werkstattrate, wissen, was lhre Kolleginnen
und Kollegen in den Werkstatten leisten. Sie wissen, dass es Menschen gibt, die diesen geschiitzten
Raum brauchen, die ihn wiinschen und wahlen, weil sie sich dort am Besten einbringen konnen.

Deshalb mochte ich ganz deutlich sagen: Wir stehen auch zu den Werkstatten, wir brauchen sie —
heute und in Zukunft. Wichtig ist, dass der Weg nicht von vornherein festgelegt sein darf. Die Chan-
ce, sich selbst bewusst und frei fur den einen oder anderen Weg zu entscheiden, darum geht es mir.

Denn Menschen mit Behinderungen haben ein Recht auf echte WahImdglichkeiten. Sie wissen selbst
am Besten, wo sie arbeiten wollen. Vorausgesetzt: Wir geben ihnen die Chance dazu.

Deshalb brauchen wir mehr Durchlassigkeit: Jeder Mensch muss darum auch in der Werkstatt die
Maoglichkeit haben, in den reguldren Arbeitsmarkt zu kommen und —falls nétig —auch wieder zuriick.

Dieses Wunsch- und Wahlrecht zu starken ist die Kernaufgabe, die vor uns liegt.

Wir werden dieses Ziel nur gemeinsam erreichen: Werkstattratinnen und Werkstattrate, Einrichtungen,
Politik, Behindertenverbande, Sozialpartner und Sozialversicherungen.

Mindestlohn in Werkstatten

Bevor ich auf unsere konkreten Vorhaben eingehe, méchte ich ein paar Worte sagen zu einem aktuellen
Thema, das bei lhnen in den vergangenen Monaten Wellen geschlagen hat: Ich spreche vom flachen-
deckenden gesetzlichen Mindestlohn, der zum 1. Januar 2015 in Kraft trifft.

Ich weil3, dass sich viele von Ihnen enttduscht gefragt haben: Warum gilt dieser Mindestlohn nicht
flr uns in den Werkstatten?

Die Antwort auf diese Frage hat mit dem zu tun, was die Werkstatten vom regularen Arbeitsmarkt
unterscheidet:

Wer in einer Werkstatt tatig ist, steht in einem arbeitnehmer-ahnlichen Verhaltnis. Aber er hat nicht
die gleichen Pflichten, wie sie firr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten. Ich nenne hier nur
die Stichworte Arbeitszeit und Arbeitsleistung oder auch Weisungsgebundenheit. Die Werkstatten
sind und bleiben eben ein geschitzter Raum und das ist richtig so.

Darlber hinaus missten wir im Falle des Mindestlohns auch tber die derzeitige Hoherbewertung in
der Rentenversicherung sprechen: Nach 20 Jahren Werkstattbeschaftigung haben Menschen mit
Behinderungen heute einen Anspruch auf die Erwerbsminderungsrente — und zwar zusatzlich zu
ihrem Werkstattentgelt.

Sie kommen damit im Westen auf rund 1.000 Euro und im Osten auf rund 880 Euro. Mit einem Ren-
tenertrag aus einem Beschaftigungsjahr mit einem Mindestlohn von 8,50 € pro Stunde erreicht man
diesen Betrag lange nicht.

www.spdfraktion.de
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Auch aus diesem Grund halte ich unsere Mindestlohnregelung im Interesse der Menschen in den
Werkstatten fur richtig.

Bundesteilhabegesetz

Ich habe es eingangs schon angesprochen:

Die Kernaufgabe einer Politik flir Menschen mit Behinderungen liegt darin, das Wunsch- und Wahl-
recht zu starken, damit jede und jeder gleichberechtigt und selbstbestimmt am gesellschaftlichen
Leben teilhaben kann.

Das geplante Bundesteilhabegesetz spielt dabei eine zentrale Rolle. Wir wollen die Eingliederungshil-
fe aus dem ,Firsorgesystem® herausfiihren und sie zu einem transparenten Teilhaberecht weiterent-
wickeln.

Die Leistungen sollen sich kiinftig noch starker an der personlichen Lebensplanung jedes Einzelnen
orientieren und weniger an den bestehenden Einrichtungen. Menschen mit Behinderungen brauchen
echte Optionen. Wahlfreiheit eben. Diese wollen wir nun endlich schaffen.

Da Kerstin Tack gleich noch ausfihrlich tiber das geplante Gesetzesvorhaben sprechen wird, méchte
ich an dieser Stelle nur eine Anmerkung zum Verfahren machen:

Wir wollen das Bundesteilhabegesetz gemeinsam mit den Betroffenen erarbeiten. Daher habe ich
die ,Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz” eingerichtet, in der alle Akteure vertreten sind. Das ist mir
wichtig.

Morgen trifft sich diese Arbeitsgruppe bereits zum dritten Mal, um Uber die Punkte ,Teilhabe am
Arbeitsleben” und , medizinische Rehabilitation® zu sprechen. Wie Sie wissen, sind auch die Bundes-
vereinigung der Landesarbeitsgemeinschaften der Werkstattrate und die Bundesarbeitsgemeinschaft
Werkstatten fur behinderte Menschen in dieser Arbeitsgruppe vertreten.

Bis zum Friihjahr werden wir den Reformbedarf genau ausloten und alle Plane griindlich erértern. Wir
nehmen uns diese Zeit aus gutem Grund, denn es handelt sich um ein sehr komplexes Vorhaben, das

sich auf viele verschiedene Gesetze auswirkt.

Nichts desto trotz haben wir ein klares Ziel vor Augen: Im Jahr 2016 wollen wir das Gesetz verabschieden.

Werkstatten-Mitwirkungsverordnung

Liebe Werkstattratinnen und Werkstattrate,
wenn wir von Wunsch- und Wahlrecht, von Selbstbestimmung sprechen, dann gilt das nicht nur fur
den reguldren Arbeitsmarkt, sondern natirlich auch fur die Werkstatten.

www.spdfraktion.de



12 DOKUMENTE NR. O'I/'IS - WERKSTATTRATEKONFERENZ 2014

Es hat sich gezeigt, dass Sie ihre Aufgaben gerade in groRen Werkstatten, in denen es oft mehrere
Zweigwerkstatten gibt, nur schwer wahrnehmen konnen. AuBerdem beklagen weibliche Werkstatt-
beschaftigte, dass ihnen oft die richtigen Ansprechpartnerinnen fehlen.

Dieses Problem mussen wir konsequent angehen. Wir werden die Werkstatten-Mitwirkungsverord-
nung weiterentwickeln und Frauenbeauftragte flr die Werkstattbeschaftigten gesetzlich verankern.
Sie sollen den Betroffenen als Ansprechpartnerinnen zur Verfligung stehen und sie dabei unterstiit-
zen, ihre Rechte selbst wahrzunehmen.

Zugleich werden wir die Schlagkraft der Werkstattrate insgesamt erhohen, indem wir die Zahl der
Ratsmitglieder nach der WerkstattgroRRe staffeln. In grolien Werkstatten konnte es dann kiinftig bis
zu 13 statt bisher 7 Werkstattratsmitglieder geben.

Menschen mit Behinderungen sollen ihre Interessen in moglichst allen Lebensbereichen selbst ver-
treten. Dazu haben wir uns mit der UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet, und genau das
wollen wir endlich moglich machen.

Vielen Dank.

www.spdfraktion.de
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Werkstattrate stairken — Frauen-
beauftragte einfithren

Verena Bentele
Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen

Die Beauftragte der Bundesregierung fir die
Belange behinderter Menschen, Verena Bentele,
stellte dar, dass Fort- und Weiterbildung fur Werk-
stattrate entscheidend seien. So kénnten sie Pro-
bleme und Wiinsche von den Beschaftigten bes-
ser an die Werkstattleitung herantragen und ihre
Jpolitische Teilhabe engagiert und motiviert aus-
leben®. Deshalb halt Verena Bentele kiinftig drei
statt bisher zwei Wochen fir die Fort- und Wei-
terbildung von Werkstattraten fir sinnvoll.

ol |.||I||I||I|I|w

Zudem sprach sich die Bundesbehindertenbeauf-
tragte flr die Einfuhrung von Frauenbeauftragten
in den Werkstatten aus. Fur die SPD seien Frauen-
rechte ein ganz entscheidendes Thema, sagte sie.
Dazu komme, dass Frauen mit Behinderungen
haufig mehrfach benachteiligt wiirden und Mob-
bing ausgesetzt seien. Frauenbeauftragte sollten
die Rechte der Frauen in den Werkstatten vertreten
und ihre Anliegen der Werkstattleitung vortragen,
damit diese auch umgesetzt werden kénnen.

Verena Bentele ging auch auf die besonderen Belange von groRen Werkstatten mit verschiedenen
Zweigstellen ein. Hierbei unterstitzt sie die Forderung nach eigenen Werkstattraten in den Zweig-
stellen, die eng mit dem Gesamtwerkstattrat zusammenarbeiten sollten, um den Informationsfluss
und den Austausch untereinander zu verbessern.

www.spdfraktion.de
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Politik fiir und mit Menschen mit
Behinderungen in der 18. WP -
insbesondere Anforderungen an
ein Bundesteilhabegesetz

Kerstin Tack MdB
Behindertenpol. Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion

Politik fur und mit Menschen mit Behinderungen
in der 18. WP — insbesondere Anforderungen
an ein Bundesteilhabegesetz

Kerstin Tack, MdB 9. Werkstattratekonferenz 2014 am 13.10.2014

SPD
BUNDESTAGS
FRAKTION

4&” 7 m

UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)

Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 2

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), die im Jahr
2006 von den Vereinten Nationen verabschiedet wurde und
seit 2009 auch in Deutschland gilt, ist ein Meilenstein auf
dem Weg, Menschen mit Behinderungen von Anfang an
gleichberechtigt einzubeziehen.

Sie knlpft nahtlos an Artikel 3 unseres Grundgesetzes an
sowie an unsere Politik fir mehr Teilhabe und
Selbstbestimmung.

www.spdfraktion.de
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Die Umsetljng der UN-BRK erfordert:

Kerstin Tack, MdB ‘ 13.10.2014 | 3

= inklusive Krippen, Kitas und Kindergérten

= Schulen, in denen gemeinsames Lernen von Beginn an
selbstverstandlich ist

= Unterstltzung fir die Erziehung von Kindern mit Behinderung in der
Familie

= Regelungen zur beruflichen und medizinischen Rehabilitation und
Pflege

= Fdrderung von Inklusion in Ausbildung und Beschaftigung

= einen auf allen Ebenen barrierefreien Zugang zu 6ffentlichen

Verkehrsmitteln, Informationen und politischen
Beteiligungsmaoglichkeiten

J i

Politik fur una mit Menschen mit
Behinderun gen in der 18 WP Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 4

Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
finden die Belange von Menschen mit Behinderungen in
einem Koalitionsvertrag flachendeckende Beriicksichtigung.

Nahezu 20 Handlungsauftrage zur Verbesserung der
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen wurden in
dem zwischen CDU/CSU und SPD geschlossenen
Koalitionsvertrag vereinbart.

www.spdfraktion.de
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Politik fiir und mit Menschen mit Behinderungen in der 18. WP —
Vereinbarungen im Koalitionsvertrag Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 5

Handlungsbedarf besteht insbesondere in den Bereichen:

= Bildung und Forschung

= Tourismus (z.B. barrierefreies Reisen)

= Infrastruktur und Verkehr

= Digitales Leben und Arbeiten

= Kultur, Medien und Sport

= Lebensqualitat (z.B. generationen- und altersgerechtes Wohnen)
= Entwicklungszusammenarbeit

= Zusammenhalt der Gesellschaft (z.B. Schutz vor Gewalt)

= Birgerbeteiligung (z.B. Wahlrecht)

= Justiz (z.B. Betreuungsrecht)

[ S . -
Politik fiir und mit Menschen mit Behinderungen in der 18. WP —
Vereinbarungen im Koalitionsvertrag Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 6

= Gesundheit und Pflege
= Arbeit und soziale Sicherheit

Diese Handlungsauftrage werden wir sukzessive
abarbeiten.

www.spdfraktion.de
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[

Bundesteilhébegesetz

Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 7

Wir werden noch in dieser Legislaturperiode ein
Bundesteilhabegesetz auf den Weg bringen.

Das Gesetz soll im Jahr 2016 verabschiedet
werden und im Jahr 2017 in Kraft treten.

[ S
Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 8

Raus aus der Fiirsorge — Implementierung im SGB IX

Gemaf den Anforderungen der UN-BRK wollen wir Menschen aus der
sozialen Nische der Bedurftigkeit herausholen und im Gegenzug mehr
Teilhabe und Selbstbestimmung ermdglichen. Folgerichtig sollte das neue
Bundesteilhabegesetz unter dem Dach des SGB IX verankert werden.

Teilhabeleistungen unabhdngig von Einkommen und Vermoégen

Eine Behinderung darf nicht zur Armutsfalle werden. Auch Menschen mit
Behinderungen muss das Recht auf Sparen gewahrt werden. Die
Regelungen zur Anrechnung von Einkommen und Vermdgen auf die
Leistungen zur Eingliederungshilfe gehdren deshalb auf den Prifstand.
Denkbar ist auch, die Vermdgensgrenze, die sich derzeit auf 2.600 Euro
belauft, sukzessive anzuheben.
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Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 9

Beriicksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts

Menschen mit Behinderungen sollen nach Méglichkeit selbst entscheiden
kénnen, wie und wo sie wohnen und arbeiten und welche weiteren
Teilhabeleistungen sie in Anspruch nehmen. Dies entspricht auch dem
Anspruch nach mehr Selbstbestimmung.

Personenzentrierung statt Institutionenzentrierung

Gemaf den Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention sowie
eines zeitgemalen Teilhaberechts sollten Leistungen fiir Menschen mit
Behinderungen zukiinftig individuell und personenzentriert statt
einrichtungszentriert erfolgen. Wir brauchen passgenaue Leistungen, die
sich am tatsachlichen personlichen Bedarf des Leistungsberechtigten
orientieren. Daruber hinaus besteht die Notwendigkeit, eine
leistungstragerunabhangige Beratung fiir die Betroffenen sicherzustellen.

N "

Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 10

Bundeseinheitliches standardisiertes Verfahren
In Deutschland existieren verschiedene Instrumente der Bedarfsermittlung
und der Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe. Mit der Vielfalt dieser
Instrumente korrespondieren regional unterschiedliche Verfahren. Um
sicherzustellen, dass alle Anspruchsberechtigten gleichermalien von den
Teilhabeleistungen profitieren, sind bundeseinheitliche Kriterien und
Verfahren notwendig.

Bundesteilhabegeld
Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, muss Uberpriift werden, in welchem
Mafe ein Bundesteilhabegeld den Anspruch einer selbstbestimmten
Lebensfihrung unterstutzt.
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Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 11

Assistenz

Die Leistungsformen der Assistenz tragen dem Anspruch nach
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft sowie dem Bedurfnis nach
Autonomie und Selbstbestimmung Rechnung. Die Finanzierung der
Assistenz ist jedoch auf mehrere Kostentrager verteilt. Im Sinne
einer konsequenten Starkung selbststéandiger Lebensformen und
Lebensgestaltung ist daher die Aufnahme einer klaren und
praxistauglichen Regelung hierzu in das neue Bundesteilhabe-
gesetz notwendig.

Elternassistenz

Auch Eltern mit Behinderungen sind auf unterstiitzende Leistungen
angewiesen. Vor diesem Hintergrund sollte im Zuge der Erarbeitung des
Bundesteilhabegesetzes auch ein Anspruch auf Elternassistenz rechtlich
geregelt werden.

T -

Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 12

Loésung der Schnittstellenproblematiken
a) SGB Il — Leistungen der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Neben den Leistungen der Eingliederungshilfe kénnen Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts und zur Eingliederung in Arbeit nach dem
SGB |l erforderlich sein. Abgrenzungsprobleme zwischen SGB Il und SGB
Xl in der Praxis sowie auftretende Interessenskonflikte zwischen den
Kommunen als Trager des SGB Xll und dem Bund als Trager der
Leistungen nach dem SGB Il fuhren oftmals zu Schwierigkeiten bei der
Leistungsgewahrung. Insbesondere hinsichtlich der Schaffung eines
inklusiven Arbeitsmarktes sowie den zahlreichen
Rehabilitationsmalnahmen sind entsprechende Regelungen zur Lésung
der Schnittstellenproblematiken erforderlich.
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Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 13

b) SGB V — Gesundheit

Die Zahlen der Anspruchsberechtigten in der Eingliederungshilfe sind in
den vergangenen Jahren unter anderem auch deshalb gestiegen, weil die
vorgelagerten Systeme ihrer Aufgabe nicht in dem Mal3e gerecht werden,
wie es notwendig ware. Hierzu zahlt auch das Gesundheitssystem. Sehr
lange Wartezeiten vor Beginn einer Therapie kdnnen dazu fiihren, dass
die Behandlung und damit auch die Hilfe fir die Betroffenen zu spat
kommen und sich bestimmte Krankheitsbilder oder drohende
Behinderungen bereits verfestigt haben. Zu kurze Behandlungszeiten
erhéhen darliber hinaus die Wahrscheinlichkeit einer baldigen
Wiedererkrankung. Verbesserungen in diesem Bereich sind daher
unbedingt anzustreben.

N s
Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 14

c) ,GroBBe Lésung“ unter dem Dach des SGB VI

Gegenwartig werden Eingliederungshilfeleistungen fir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche nach MaRRgabe des Jugendhilferechts erbracht.
Eingliederungshilfe fiir geistig und korperlich behinderte Kinder und
Jugendliche dagegen leistet die Sozialhilfe auf der Grundlage des SGB
XIl. Diese Schnittstelle, die in der Praxis aufgrund der unterschiedlichen
Zustandigkeiten immer wieder zu Schwierigkeiten bei der
Leistungserbringung fiihrt, wollen wir abschaffen, indem
Eingliederungshilfe-Leistungen fiir Kinder und Jugendliche unter dem
Dach des SGB VIIl zusammengefasst werden.
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Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 15

d) SGB XI - Pflege
Menschen mit Behinderungen sind in aller Regel pflegeversichert.
Dennoch erhalten sie im Versicherungsfall nicht die vollen Leistungen,
wenn sie in stationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe leben. Das ist
ungerecht. Ziel muss es daher sein, im Rahmen der Erarbeitung des
Bundesteilhabegesetzes auch diese Schnittstelle sukzessive zu
beseitigen.

[ S|
Bundesteilhabegesetz — Anforderungen aus Sicht der
SPD-Bundestagsfraktion Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 16

Durchlassigkeit zwischen WfbM und erstem Arbeitsmarkt

Um eine wirkliche Wahlfreiheit zwischen Werkstatten fir behinderte
Menschen (WfbM) und erstem Arbeitsmarkt zu erreichen, wollen wir die
Ubergénge zwischen diesen flexibilisieren. Dies schlieRt ein Riickkehr-
recht in die WfbM sowie die Reduzierung sozialrechtlicher Nachteile bei
einem Wechsel auf den ersten Arbeitsmarkt mit ein.

Wir wollen ein diskriminierungsfreies Fordersystem und unterstiitzende
Leistungen, die sich an den individuellen Bedurfnissen jedes Einzelnen
orientieren und dessen Starken im Fokus haben. Integrationsfirmen und
Arbeitsassistenzen sollen entsprechend weiterentwickelt werden. Das
personliche Budget fiir Arbeit soll dahingehend Uberpriift werden, ob es
flachendeckend eingesetzt werden kann.
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Schwerpunkte WfbM und Arbeitsmarkt

Kerstin Tack, MdB | 13.10.2014 | 17

Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM)
Nach derzeitigem Stand wird es eine vorgezogene Gesetzesnovelle zum
SGB IX geben, welche unter anderem die Werkstattenmitwirkungs-
verordnung (WMVO) einschlieRlich der Implementierung von
Frauenbeauftragten in den Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM)
umfassen wird. Auch die Entlohnung der Werkstattbeschaftigen ist ein
wichtiges Thema, mit dem wir uns entsprechend auseinandersetzen
werden.

Arbeitsmarkt
Vor dem Hintergrund einer drastischen Zunahme psychischer
Erkrankungen haben wir uns darlber hinaus Folgendes vorgenommen:

» eine engere Verknlpfung von betrieblicher Gesundheitsférderung und

Arbeitsschutz
» die Starkung des betrieblichen Eingliederungsmanagements (BEM)

Kerstin Tack, MdB ‘ 13.10.2014 | 18

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!
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Zusammentassung der
Podiumsdiskussion

Verena Bentele

Johannes Herbetz, BVWR
Thomas Bauer, BAG WfbM
Ricarda Kluge, Weibernetz e.V.
Hans-Peter Schell, BMAS
Moderation: Kerstin Tack, MdB

An der Podiumsdiskussion nahmen neben Verena Bentele Johannes Herbetz vom Vorstand der Bundes-
vereinigung der Werkstattrate, Thomas Bauer von der Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fir be-
hinderte Menschen, Ricarda Kluge fuir den Verein Weibernetz e. V. und Hans-Peter Schell vom Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales teil.

Diskutiert wurde unter anderem tber die Ausweitung von Mitwirkungsrechten der Werkstattrate. Dabei
wurde deutlich, dass Mitbestimmungsrechte in Werkstatten fiir behinderte Menschen eine andere recht-
liche Grundlage besitzen, als Mitbestimmungsrechte in reguldren Betrieben des ersten Arbeitsmarktes.
Hier gelte das Betriebsverfassungsgesetz, welches auf Grund des arbeitnehmerahnlichen Status der
Werkstattbeschaftigten nicht auf die Werkstatten tbertragen werden konne. Dort bestehe ein anderes
Rechtsverhiltnis als in Betrieben. Es gebe allerdings Uberlegungen, die Freistellungsregelung fir Werk-
stattrate auszuweiten. Werkstattrate missten ernstgenommen und dirften von der Werkstattleitung
nicht blockiert werden. Vielmehr sollten sie in die Lage versetzt werden, ihre Mitwirkungsrechte wahr-
nehmen zu konnen, zum Beispiel durch Schulungen.
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Deutlich wurde auch, dass der Ubergang von einer Werkstatt auf einen regularen Arbeitsplatz noch
sehr selten stattfindet. Das liege zum einen daran, dass Menschen mit Behinderungen Stress und zu
hohe Anforderungen beflirchteten. Zum anderen wiirden Werkstattbeschaftigte stigmatisiert, wes-
halb Arbeitgeber von Unternehmen sie haufig nicht einstellen. Es herrschte Einigkeit darlber, dass
Beschaftigte besser auf den Wechsel auf einen regularen Arbeitsplatz vorbereitet und dabei begleitet
werden mussten. So kénnten Uberforderungen vermieden werden.

Die Einflihrung von Frauenbeauftragen in den Werkstatten wurde als wichtig angesehen. Sie sollten
als eigene Funktion eingerichtet werden. In den Werkstatten, wo dies ausprobiert werde, habe man
gute Erfahrungen gemacht. Die Frauen wiirden die Probleme in den Werkstdtten kennen. Sie brauch-
ten Unterstitzung durch Schulungen, und sie mussten sich vernetzen, um sich austauschen zu
kénnen.

Auch in der offenen Diskussionsrunde waren Mitbestimmungsrechte ein Thema. Ebenso ging es um
die Aufstockung der Anzahl der Werkstattrate in groRen Werkstatten. Es wurde auch problematisiert,
dass die Entlohnung fir die Arbeit in der Werkstatt auf die Grundsicherung angerechnet werde.
Verschiedene Fragen aus der taglichen Arbeitspraxis der Werkstattratearbeit konnten direkt geklart
werden. Kritisch diskutiert wurde, dass Werkstattbeschaftigte nach sechs Wochen Arbeitsunfahigkeit
im Krankheitsfall durch den Uberortlichen Sozialhilfetrager von der Werkstatt abgemeldet werden.
Das Krankengeld werde nicht automatisch von der Krankenkasse gezahlt, sondern nur nach vorherigem
Antrag. Herr Schell vom Bundesministerium flir Arbeit und Soziales versprach zu prifen, ob die Ab-
meldepraxis der Uberdrtlichen Sozialhilfetrager rechtens sei und andernfalls tatig zu werden.

Kerstin Tack sagte am Ende der Veranstaltung zu, dass die SPD-Fraktion nicht nur die durch das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales geplante Anderung der Werkstattenmitwirkungs-verordnung
kritisch begleiten, sondern sich auch des Themas der Entlohnung von Werkstattbeschaftigten an-
nehmen werde.
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Anhang

Pressemitteilung zur 14. Werkstattratekonferenz

Pressemitteilung 13. Oktober 2014
9. Konferenz der SPD-Bundestagsfraktion mit Werkstattraten
Kerstin Tack, Behindertenpolitische Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion

Werkstattrite sind die gewahlten Interessensvertretungen der Beschiftigten in den Werkstatten
fiir Menschen mit Behinderungen. Bereits zum neunten Mal fanden sich am heutigen Montag
Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Bundestagsfraktion und der Werkstattrite aus dem ganzen
Bundesgebiet zusammen, um iiber die kiinftigen Vorhaben der groBen Koalition zur Verbesserung
der Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen ins Gesprach zu kommen. SPD-Fraktionschef
Thomas Oppermann, Bundesarbeits- und -sozialministerin Andrea Nahles, Bundesbehindertenbe-
auftragte Verena Bentele sowie die behindertenpolitische Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion
Kerstin Tack brachten ihre Wertschidtzung hinsichtlich der taglichen Arbeit der Werkstattrite zum
Ausdruck.

,Zu dem berechtigten Wunsch von Menschen mit Behinderungen nach mehr Teilhabe, Autonomie
und Selbstbestimmung gehort mit Recht auch die Mitbestimmung im Bereich von Arbeit und Be-
schaftigung. Die SPD-Bundestagsfraktion unterstiitzt ganz aktiv das Ziel, dass alle Menschen mit
Behinderungen ihre vollen Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte wahrnehmen konnen. Allein die
Werkstattrate vertreten die Interessen von tber 300.000 Werkstattbeschaftigten in ganz Deutsch-
land. Wichtiges Thema der heutigen Konferenz, an der tiber 220 Werkstattrate teilnahmen, bildete
daher die geplante Novellierung der Werkstattenmitwirkungsverordnung (WMVO). Politisch gewollt
ist, dass in allen Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen kiinftig Frauenbeauftragte imple-
mentiert werden. Ferner wurden die Inhalte des geplanten Bundesteilhabegesetzes diskutiert.

Im Rahmen der Diskussion mit Johannes Herbetz von der Bundesvereinigung der Werkstattrate,
Thomas Bauer von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Werkstatten sowie Hans-Peter Schell vom
Bundesarbeits- und Sozialministerium wurde deutlich, dass Unternehmen auch weiterhin fur die
Potentiale von Menschen mit Behinderungen sensibilisiert und die Zusammenarbeit zwischen Werk-
statten flr behinderte Menschen und Akteuren des ersten Arbeitsmarktes gestarkt werden missen.
Bundesbehindertenbeauftragte Verena Bentele wies darauf hin, wie wichtig die ungehinderte Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen fur Werkstattrate sei. Ricarda Kluge vom Verein Weibernetz
eV. betonte die Notwendigkeit der Implementierung von Frauenbeauftragten in den Werkstatten
flr behinderte Menschen.”
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Eckpunktepapier

MITGLIED DES DEUTSCl'Il(EEI\lRES-I\I;IIJPéSTI'Q(EE’é / \ s P D
gourmcEnnocsine  ZJHN BUNDESTAGS
FRAKTION

Vi
SPRECHERIN DER ARBEITSGRUPPE INKLUSION [}
Stand: 03.12.2014

Eckpunkte zu den Anforderungen an ein Bundesteilhabegesetz

SPD und CDU/CSU werden noch in dieser Legislaturperiode ein Bundesteilhabegesetz in Kraft setzen.
Eine entsprechende Vereinbarung findet sich im Koalitionsvertrag. Das Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales (BMAS) hat bereits mit den Vorbereitungen begonnen. Die Vorlage eines ersten
Gesetzentwurfes wird Ende 2015 erwartet.

Gemdal dem Motto der Behindertenverbande ,Nichts Gber uns ohne uns!“ ermdglicht das BMAS
einen breiten Beteiligungsprozess. Mit dem vorliegenden Eckpunktepapier mochte die Beauftragte
fur die Belange von Menschen mit Behinderungen in der SPD-Bundestagsfraktion, Kerstin Tack,
ebenfalls einen Beitrag zur Unterstiitzung der inhaltlichen Ausgestaltung des Bundesteilhabegesetzes
leisten.

Praambel

Vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention und dem damit einhergehenden
Paradigmenwechsel in der Politik fir Menschen mit Behinderungen, soll die Eingliederungshilfe zu
einem modernen Teilhaberecht weiterentwickelt werden.

Die Beauftragte fir die Belange von Menschen mit Behinderungen in der SPD-Bundestagsfraktion
begriiBt es, dass Menschen, die aufgrund einer wesentlichen Behinderung nur eingeschrankte
Moglichkeiten zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft haben, mit dem neuen
Bundesteilhabegesetz aus dem bisherigen "Fiirsorgesystem" der Sozialhilfe herausgefiihrt werden
sollen. Voraussetzung hierflir ist, dass die Leistungen zur sozialen Teilhabe aus dem SGB XII
herausgenommen und in einem eigenstandigen Leistungsbereich im SGB IX verankert werden.

Die Beauftragte fur die Belange von Menschen mit Behinderungen in der SPD-Bundestagsfraktion ist
sich darliber bewusst, dass die Erarbeitung des neuen Bundesteilhabegesetzes einen Balanceakt
zwischen den finanzpolitischen Anforderungen auf der einen Seite und den sozialpolitischen
Erfordernissen auf der anderen Seite darstellt. Neben der kommunalen Entlastung sieht sie die
Notwendigkeit, MaBnahmen zur Schaffung einer verbesserten gesellschaftlichen Teilhabe und einer
selbstbestimmten Lebensfiihrung fiir Menschen mit Behinderungen zu ergreifen.

Die Erarbeitung und das Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes noch in dieser Legislaturperiode ist
ihr daher ein wichtiges Anliegen. Um die Lebenssituation der Menschen mit Behinderungen
hinreichend verbessern zu kdnnen, miissen im neuen Bundesteilhabegesetz aus Sicht der
Beauftragten fir die Belange von Menschen mit Behinderungen in der SPD-Bundestagsfraktion
insbesondere die unten aufgefiihrten Anforderungen adaquate Berticksichtigung finden. Dabei geht
es nicht darum, quasi ad hoc und zu einem bestimmten Stichtag alle Verdnderungen herbeizufiihren.
Da das Bundesteilhabegesetz ganz unterschiedliche Bereiche der Lebenslagen von Menschen mit
Behinderungen tangiert und vor allem hinsichtlich der Personenzentriertheit strukturelle Anderungen
bei der Bedarfsfeststellung und in der Angebotslandschaft nach sich ziehen wird, werden mit unten
stehenden Eckpunkten notwendige MaBnahmen beschrieben, deren Entwicklung und Umsetzung
vorrangig prozesshaft zu verstehen sind.
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KERSTINTACK SPD
T GEAUPTRAGTE FUR DIE BELANGE ? BUNDESTAGS
SPRECHERIN DER ARBEITSGRUPPE INKLUSION ) FRAKTION

Stand: 03.12.2014

i

1. Wunsch- und Wahlrecht

GemdB dem in der UN-BRK verankerten Anspruch auf Selbstbestimmung sind den
Anspruchsberechtigten all die Unterstltzungsleistungen zur Verfligung zu stellen, die ihnen dabei
helfen, so selbststandig wie moglich zu entscheiden, wie und wo sie wohnen und arbeiten und
welche weiteren Teilhabeleistungen sie in Anspruch nehmen. Die Beriicksichtigung des Wunsch- und
Wabhlrechts kann demnach auch als eine Voraussetzung fir die Bereitstellung individueller und
bedarfsgerechter Teilhabeleistungen betrachtet werden.

2. Personenzentrierung statt Institutionenzentrierung

GemaR den Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention sowie eines zeitgemaRen
Teilhaberechts miissen Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen zukinftig individuell und
personenzentriert statt einrichtungszentriert erfolgen. Menschen mit Behinderungen brauchen
passgenaue Leistungen, die sich am tatsachlichen persénlichen Bedarf des Leistungsberechtigten
orientieren. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, bedarf es weiterhin einer Tragerlandschaft, die
unterschiedliche Wertorientierungen, Inhalte, Methoden und Arbeitsformen anbietet. Die
Sozialleistungstrager missen ihre Beratung weiter verbessern und die Betroffenen verldsslich und
zlgig durch das Sozialleistungssystem begleiten (Fallmanagement). Die Verfahrensregelungen zur
tragerlbergreifenden Zusammenarbeit missen im SGB IX diesem Ziel entsprechend weiterentwickelt
werden. Dariber hinaus besteht die Notwendigkeit, eine leistungstragerunabhdngige und
anwaltschaftliche Beratung fir die Betroffenen sicherzustellen. Weiterhin muss zur Bewaltigung von
Strukturveranderungsprozessen die Unterstitzung der Trager gewdhrleistet sein.

3. Bundesteilhabegeld

In welchem MaRe ein Bundesteilhabegeld den Anspruch einer selbstbestimmten Lebensfihrung
unterstitzt, muss geprift werden.

4, Bundeseinheitliche Bedarfsermittlung

In Deutschland existieren verschiedene Instrumente der Bedarfsermittlung und der Hilfeplanung in
der Eingliederungshilfe. Mit der Vielfalt dieser Instrumente korrespondieren regional unterschiedliche
Verfahren. Um sicherzustellen, dass alle Anspruchsberechtigten gleichermaen von den
Teilhabeleistungen profitieren, sind bundeseinheitliche Verfahren und Kriterien erforderlich.

5. Teilhabeleistungen unabhangig von Einkommen und Vermogen

Die Anrechnung von Einkommen und Vermogen im Rahmen der Eingliederungshilfe muss, wie im
Koalitionsvertrag vereinbart, einer intensiven Prifung unterzogen werden. Auch Menschen mit
Behinderungen miissen in der Lage sein, mehr Geld als bisher anzusparen. Hierzu muss die
Vermogensgrenze, die sich derzeit auf 2.600 Euro belduft, deutlich angehoben werden. Ziel sollte es
sein, Teilhabeleistungen zukinftig unabhdngig vom jeweils vorhandenen Einkommen und Vermégen
bereitzustellen. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass hier unter dem Begriff
Teilhabeleistungen die sozialen Teilhabeleistungen und nicht etwa existenzsichernde Leistungen fir
Unterkunft und Verpflegung im Blickfeld stehen. Es geht hier also nicht um Kosten der Hilfe zum
Lebensunterhalt, sondern um einen Nachteilsausgleich fir Menschen mit Behinderungen.

www.spdfraktion.de



DOKUMENTE NR. O‘I/‘IS - WERKSTATTRATEKONFERENZ 2014 29

KERSTIN TACK

MITGLIED DES DEUTSCHEN BUNDESTAGES ?

BEAUFTRAGTE FUR DIE BELANGE

SPD
VON MENSCHEN MIT BEHINDERUNG B U N D E STAG S
SPRECHERIN DER ARBEITSGRUPPE INKLUSION L} F RA KTI O N

Stand: 03.12.2014

i

6. Assistenz

a) Assistenz und persénliche Assistenz

Die Leistungsformen der Assistenz tragen dem Anspruch nach Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft Rechnung. Insbesondere die personliche Assistenz erfillt das Bedirfnis nach
Autonomie und Selbstbestimmung. Die Finanzierung der Assistenz ist jedoch auf mehrere
Kostentrager verteilt. Im Sinne einer konsequenten Starkung selbststiandiger Lebensformen und
Lebensgestaltung ist daher die Aufnahme einer klaren und praxistauglichen Regelung hierzu in das
neue Bundesteilhabegesetz notwendig. Die Vergabe und Finanzierung der Leistung sollte zukuinftig
wie aus einer Hand erfolgen.

b) Elternassistenz

Auch Eltern mit Behinderungen sind auf unterstltzende Leistungen angewiesen. Wie alle anderen
Menschen besitzen auch sie ein Recht auf Elternschaft, stoRen jedoch im Alltagsleben oftmals auf
Hindernisse. Zwar starkt das SGB IX die Rechte von Frauen mit Behinderungen, allerdings enthalt es
keine ausdriickliche Anspruchsgrundlage zur Elternassistenz. Sofern Eltern derartige Hilfen gewdhrt
werden, kommen zum einen Leistungen nach dem SGB VIII — dann jedoch als Leistungen fiir das Kind
— in Betracht. Zum anderen kann es sich auch um Leistungen der Eingliederungshilfe als Leistungen
zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (§§ 53, 54 SGB XII in Verbindung mit § 55 SGB IX)
handeln. Vor diesem Hintergrund sollte im Zuge der Erarbeitung des Bundesteilhabegesetzes auch ein
Anspruch auf Elternassistenz rechtlich geregelt werden.

7. Schnittstellenproblematiken

a) SGB Il — Leistungen der Tréger der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Neben den Leistungen der Eingliederungshilfe kdnnen Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
und zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB Il erforderlich sein. Abgrenzungsprobleme zwischen
SGB Il und SGB XlI in der Praxis sowie auftretende Interessenskonflikte zwischen den Kommunen als
Trager des SGB XIl und dem Bund als Trager der Leistungen nach dem SGB Il fihren oftmals zu
Schwierigkeiten bei der Leistungsgewahrung. Insbesondere hinsichtlich der Schaffung eines
inklusiven Arbeitsmarktes sowie den zahlreichen RehabilitationsmaRBnahmen sind entsprechende
Regelungen zur Losung der Schnittstellenproblematiken erforderlich.

b) SGB V — Gesundheit

Die Zahlen der Anspruchsberechtigten in der Eingliederungshilfe sind in den vergangenen Jahren
unter anderem auch deshalb gestiegen, weil die vorgelagerten Systeme ihrer Aufgabe nicht in dem
Male gerecht werden, wie es notwendig ware. Hierzu zahlt auch das Gesundheitssystem. Sehr lange
Wartezeiten vor Beginn einer Therapie kdnnen dazu fiihren, dass die Behandlung und damit auch die
Hilfe fur die Betroffenen zu spat kommen und sich bestimmte Krankheitsbilder oder drohende
Behinderungen bereits verfestigt haben. Zu kurze Behandlungszeiten erhéhen dariber hinaus die
Wahrscheinlichkeit einer baldigen Wiedererkrankung. Verbesserungen in diesem Bereich sind daher
unbedingt anzustreben.

¢) GrofSe Lésung — Zusammenlegung der Leistungen fiir Kinder und Jugendliche unter dem Dach des
SGB VIl

Gegenwartig werden Eingliederungshilfeleistungen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
nach Malgabe des Jugendhilferechts erbracht. Eingliederungshilfe fiir geistig und korperlich
behinderte Kinder und Jugendliche dagegen leistet die Sozialhilfe auf der Grundlage des SGB XII.
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Diese Einordnung der Art der Behinderung bei unterschiedlich zustdndigen Kostentragern bereitet in
der Praxis erhebliche Probleme und verursacht Zustandigkeitsstreitigkeiten. Diese wiederum
erschweren eine schnelle Leistung fiir den jungen Menschen und kdnnen sogar dazu fiihren, dass im
Einzelfall eine Leistung nicht zeitnah oder nicht bedarfsgerecht gewahrt wird. Ist nur ein
Leistungstrager fur die Eingliederungshilfe fir junge Menschen zustdndig, entfallen diese
Schwierigkeiten. Kinder sind in allererster Linie Kinder und haben erst in zweiter Linie einen
Unterstiitzungs- und Forderbedarf. Die Beauftragte fir die Belange von Menschen mit Behinderungen
in der SPD-Bundestagsfraktion spricht sich daher dafir aus, allen Kindern und Jugendlichen
Leistungen der Eingliederungshilfe auf der Basis des Jugendhilferechts zu gewahren (sog. GroRe
Lésung unter dem Dach des SGB VIII). Dadurch wiirde die Schnittstelle zwischen der Kinder- und
Jugendhilfe und der Sozialhilfe entfallen, die bisherigen Schwierigkeiten bei der Leistungsgewahrung
wadren obsolet und dem Inklusionsgedanken wiirde ausreichend Rechnung getragen.

d) § 43 a SGB XI — Pflege

Menschen mit Behinderungen sind in aller Regel pflegeversichert. Doch obwohl sie reguldre Beitrage
zahlen, erhalten sie im Versicherungsfall nicht die vollen Leistungen, sofern sie in stationdren
Einrichtungen der Behindertenhilfe leben. Dies stellt eine soziale Ungerechtigkeit dar. Daher ist auch
diese Schnittstelle sukzessive zu beseitigen.

8. Durchlassigkeit zwischen Werkstétten fiir behinderte Menschen und erstem Arbeitsmarkt

Laut § 136 SGB IX haben Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) bereits jetzt schon dafir
Sorge zu tragen, den Ubergang von WfbM-Beschiftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch
geeignete MaBnahmen zu férdern. Diese MaRgabe wird in der Praxis jedoch nur unzureichend
umgesetzt. Deshalb sollte hier eine entsprechende Verpflichtung gesetzlich verankert werden. Es ist
weiterhin zu priifen, ob die derzeitigen Zugangsvoraussetzungen bei WfbM einer Uberarbeitung
bedurfen.

Gleichzeitig missen Menschen mit Behinderungen, die den Sprung von der WfbM auf den ersten
Arbeitsmarkt schaffen, besondere Herausforderungen bestehen. Das Risiko, die angetretene
Arbeitsstelle wieder zu verlieren, ist bei ihnen groRer als bei Menschen ohne Beeintrachtigung. Es
besteht daher die Notwendigkeit der gesetzlichen Verankerung eines Rickkehrrechts in die WfbM
ohne Verluste sozialrechtlicher Anspriiche. Die Kriterien eines solchen Rickkehrrechts sind vorab
festzulegen. Ferner ist zu gewahrleisten, dass auch beim Wechsel von der WfbM auf den ersten
Arbeitsmarkt keine sozialrechtlichen Nachteile — beispielsweise bei der Rente — entstehen.

Mit dem neuen Bundesteilhabegesetz muss die Wahlfreiheit zwischen einer Beschaftigung am ersten
Arbeitsmarkt und einer Beschaftigung in einer anerkannten WfbM von Beginn an sichergestellt sein.
Ziele sind ein diskriminierungsfreies Fordersystem und unterstiitzende Leistungen, die sich an den
individuellen Bedurfnissen jedes Einzelnen orientieren und dessen Stdrken im Fokus haben. Die
Akteure des ersten Arbeitsmarktes stehen in der Verantwortung, inklusive Strukturen aufzubauen, zu
festigen und zu fordern. Integrationsfirmen und Arbeitsassistenzen sollen entsprechend
weiterentwickelt werden. Langfristig bzw. dauerhaft ausgerichtete Lohnkostenzuschisse kdnnten
geeignet sein, um Unternehmen Planungssicherheit zu geben. Das personliche Budget fir Arbeit soll
dahingehend uberprift werden, ob es flachendeckend eingesetzt werden kann.
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